Rozdziat 12 ‘
Audyt jako narzedzie oceny przedsiebiorstwa —
definicja i klasyfikacja

- Rafat Kramer

Wstep

 Audyt jest niejednoznacznie definiowany w literaturze przedmiotu, a w szczegol-
‘noéci w praktyce gospodarczej. Utrudnia to stworzenie praktycznej i poprawnej
metodologicznie klasyfikacji. Btedy w definiowaniu audytu wynikaja w gléwnej
mierze z niejednoznacznego zakresu czynnosci podejmowanych przez audyto-
16w, a takze z przekonania 0s6b wykonujgcych te zadania, iz dokonujg oni czynno-
ciaudytu, gdy tak naprawdg s oni po prostu kontrolerami. Moda na audytowanie
ogarnia dzi$ przedsigbiorstwa, ktére pragng audytowaé niemal wszystko, nie
wszystko jednak podlega audytowi.

 Przedmiotem rozwazan w niniejszym rozdziale jest audyt w przedsiebior-
twie, za§ dwoma zasadniczymi, réwnowaznymi celami sa: uporzadkowanie na-
zewnictwa audytu, a takze sformulowanie jednolitej i poprawnej metodologicznie
Klasyfikacji r6znych kategorii audytu.

121. Uzytecznosé audytu w badaniu przedsiebiorstw

W gospodarce rynkowej wystepujg trzy podstawowe elementy sktadowe majace
Wplyw na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Sg to: rynek, ktéry umozliwia
Tealizacje produkcji dzieki tworzeniu warunkéw do spelniania sie transakcji kup-
Na-sprzedazy, pafistwo, ktére petni funkcje stabilizacyjno-regulacyjno-kontrolna,
Oraz przedsiebiorstwo [Zurek, 2003, s. 13].

Przedsiebiorstwo nalezy traktowac¢ jako »podstawowg jednostke gospodarczg
(Podmiot gospodarczy), prowadzac dziatalno$é produkcyjng, ustugows badz
r»z&oS@ na wlasny rachunek, wyodrebniong pod wzgledem ekonomiczno-praw-
Tym i organizacyjnym, ktéra dysponuje okreslonymi zasobami czynnikéw pro-
dukeji i ma na celu przede wszystkim ich efektywne zagospodarowanie” [Zurek,
2003, 5, 14]. Stanowi ono okreslona ,forme organizacji dziatalnogci gospodarczej,
amawoﬁ. efektem uwarunkowan prawnych, spotecznych, ekonomicznych i tech-
Neznych” [Zurek, 2003, s. 13]. W swojej dzialalnosci wykorzystuje okreslone za-
%0by czynnikéw produkcji, ktérymi sa: zasoby materialne, zasoby kapitatowe (fi-
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nansowe), zasoby informacyjne, zasoby niematerialne i prawne Aaadmﬁmomgnv
oraz zasoby ludzkie (kapitatu ludzkiego) [Marek, 1999, s. 275-309].
Przedsi¢biorstwo podlega nieustannym badaniom, ktére okresli¢ mozna jakq
»Zbidr technik i zasad systematycznego gromadzenia, zapisywania, analizowanj,
i interpretowania informacji, ktére utatwiaja podejmowanie decyzji” [Garbarsk;
iinni, 1995, s. 131]. Badania to , wieloetapowy, §wiadomy proces zroznicowanych
wewnetrznie dziatan poznawczych. Sg one regulowane konkretnymi zasadamj
i procedurg badawcza, aby otrzymane wyniki byty pewne, rzetelne i adekwatne
w stosunku do zgtebionej rzeczywistosci” [Czerminiski i inni, 2001, s. 25], Przy.
ktadem takich badan jest wtasnie audyt.

.Hm.gms »audyt”, choé obecnie powszechnie stosowany w literaturze nauko-
wej, nie moo.wa& sie M.nmsowzmoNz@. interpretacji. Pierwotnie pojecia tego uzy-
wano W wezszym wj¢eiu, odnoszacym sie wytacznie do okreslenia czynnogc
bieglych rewidentéw zajmujacych sie kontrola finansowo-ksiegowg przedsie-
biorstw. Wyrazem tego jest definicja audytu (auditingu) pochodzaca z Podrecznej
encyklopedii rachunkowosci, ktéra okre§la, iz jestto ,system rewizji gospodarczej jed-
nostek (podmiotéw) prowadzacych dziatalnosé gospodarcza, wykonywanej przez
wyspecjalizowane instytucje zewnetrzne na podstawie przepiséw prawnych
Nmas.\bo 0 zasiegu krajowym, jak i miedzynarodowym. Dzialalnodé R,SNS.H_L
tych instytucji jest realizowana przez wyspecjalizowanych ekspertéw, tzw. au-
dytordéw, ktérych odpowiednikiem w Polsce sg biegli rewidenci” [Klimas, 2000
5. 92]. W podobnym tonie wypowiada si¢ J. Penc, ktéry pisze, iz jestto :wozqoﬁm,
badanie ksiag rachunkowych pod wzgledem ich prawdziwoéci i HNQ&:%O%
[Penc, 1997, s. 32]. Natomiast G. Golebiowski i K. Marchewka-Bartkowiak poda-
ja, ze audyt to ,system rewizji gospodarczej i doradztwa ekonomicznego, reali-
zowany przez wyspecjalizowanych ekspertéw. Jest on realizowany wedtug okreg-
lonych wzorcéw, zalecen i standardéw, polega na rewizji ksiag rachunkowych

:.Evi.w dokumentéw. Jego celem jest stwierdzenie czy dokumenty dajg praw-
dziwy i jasny obraz sytuacji finansowej danego podmiotu gospodarczego”
Gotebiowski, Marchewka-Bartkowiak, 2004, s. 8].

Z czasem pojecie audytu przestato by¢ wigzane tylko z kontrolg ksiag ra-
hunkowych i nabrato bardziej og6lnego znaczenia. Obecnie jest postrzegane jako
Systematyczne, regularne i wszechstronne badanie przedsi¢biorstwa, realizowane
;ENW.N specjalistow, ktérego celem jest identyfikacja nieprawidtowosci oraz trud-
Toscr wystepujacych w organizacji, Wielka Encyklopedia PWN podaje, ze audyt to
; »System rewiz;ji’ gospodarczej i doradztwa ekonomicznego, ktory jest realizowany
_ENo.N 5%2?502%%3 ckspertéw” [Wielka Encyklopedia PWN, 2001, s. 16].
N .Sﬁ.wmoamww pisze, iz audyt jest to »SZcZegotowa analiza dziatalnosci danej or-
M”_wmﬂer Eo,.zmmuowm @ﬁwmw m.@ne.mmmaé w celu ujawnienia ewentualnych prob-
mm@MMzMMW E.m?m§&0€0m9 w jej ?:.weo\swémic. Moze dotyczy¢ kazdego
| Deufn Qozofmém firmy, E&Ew najezescie) stosowany jest audyt finansowy

8anizacji (badanie sprawozdania finansowego), prawny, informatyczny i per-
Sonalny” [Niewiadomska, 2005, s. 36].
QMWMMMNMM:SMQ H\o.N&MB&@ aé.m pojecia — mcmﬁ m. audytowanie (auditing).
mc&.mu,u. ! &“\ owosti wo 8.&&8@& g.. .@Bémmaﬁﬁm oddzielnie definiuje
4 oo b » H mﬂE yt. Wedlug @ vzgwmﬁm auditing 8. »2€Spot czynnosci kontrolnych,
e mMM MQ | wow onEoF\mon%N%ow i mwnmémN&@ou\oF realizowany przez wyspecjalizowa-
O pr# . audytoréw na podstawie standardéw i Przepisdw o zasiegu krajowym i mie-

(

zniﬁ.m - to badanie, sprawdzenie, ponowne zbadanie, kontrola [Kopaliniski, 201 3, hasto: rewizja)

12.2. Kategoria audytu w naukach ekonomicznych

Audyt to pojecie stosunkowo mtode, zaréwno w polskiej, jak i $wiatowej literatu.
rze, 1 cho¢ czgsto uzywane, to jednak ciggle aktualna jest kwestia jego zdefiniow:
nia. Stowo ,.audyt” pochodzi od facifiskich auditio, co oznacza: stuchanie, styszenie,
lub guditus — przestuchanie [Ptuciennik-Napierata, 2006, s. 235]. Jego geneza wy-
wodzi si¢ ze starozytnego Rzymu; w ktérym odbywato si¢ ,przestuchiwanie
rachunkéw”, polegajace na poréwnywaniu i weryfikacji dokumentéw jednego
urze¢dnika z dokumentami drugiego, majace na celu ochrong finanséw publicznych
[Winiarska, 2008, s. 10]. Pochodzenie terminu ,audyt” zwigzane jest tez z daw
nym, jawnym prezentowaniem kont organizacji przez ich publiczne czytanie do
noénym glosem. Taki sposéb kontrolowania kont rekomendowat francuski traktat
z XIII wieku ,La Seneschaucie” baronom dwczesnej Francji. W tamtych czasac
osoba sposérdd publicznoéci (audytor) miata za zadanie uwaznie stucha¢ w czas
czytania kont, by moc wyrazié¢ niezalezna opinig [Frydlender, Collins, 1983]. A
dyt znany dzi$ rozpoczat sic w Anglii w okresie rewolucji przemystowej, byt on
juz czyms wiecej niz tylko przestuchiwaniem i ustng weryfikacja kont, a szcze
gétowa kontrola zapiséw w ksiegach rachunkowych [Winiarska, 2007, s. 111
W jezyku polskim stowo ,audyt” pojawito sie jako neologizm zaczerpnig
z jezyka angielskiego, w kt6érym stowo audit posiada dwa znaczenia EEQ%.E
2002, s. 63; Longman Business. .., 2003, s. 27]: jest to, po pierwsze, kontrola ks12;
rachunkowych, po drugie, czynnoé¢ przeprowadzenia kontroli ksigg rachunkowyc
(aspekt czynnoéciowy). Bledne jest jednak uzywanie w praktyce zamiennie ze sto
wem ,audyt” terminu ,audit”, ktére nie wystepuje w stowniku jezyka polskieg®
Jedyng poprawna forma, zgodng z zasadami jezyka polskiego, jest forma ,audyt

1 Komunikat Rady Jezyka Polskiego nr 2(15) z 2004 roku.

2 Zgodnie z tradycjg obcojezyczne potaczenia ,di” przybieraja w polszczyznie forme
rektor). Obecnie najczesciej z forma ,audit” mozna spotkaé sie przy audycie jakosci,
sowanie stowa ,audit” w Polsce jest konsekwencja niewlasciwego thimaczenia norm IS
ski Komitet Normalizacyjny.,
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dzynarodowym”, natomiast audyt to ,forma nadzoru i kontroli zarzadcze; jako
zespot czynnoéci sprawdzajacych, diagnostycznych i doradczych” [Gmytrasje.
wicz, 2005, s. 90]. .

Polskie prawo zawiera legalna® definicje audytu w art. 272 ustawy o finansach,
publicznych. Zgodnie z tym artykutem audyt jest dziatalno$cia niezalezna i obiek.
tywng, ktorej celem jest wspieranie osoby kierujacej dziatem lub kierownika jed-
nostki w realizacji celéw i zadan, przez systematyczna ocene kontroli zarzadezej
oraz czynnosci doradcze [ustawa, 2009, art. 272 ust. 1].

Audyt traktowany jest ,jako funkcja przedsigbiorstwa wspierajaca zarzadza-
nie informacjami i podejmowanie decyzji” [Jedynak, 2004, s. 5]. Podstawowym
zadaniem audytu jest ,ustalenie stanu faktycznego oraz jego diagnoza, dokonywa-
ne dla potrzeb proceséw informacyjno-decyzyjnych na réznych szczeblach Em.
rarchicznych organizacji. Chodzi wigc o dostarczenie wiarygodnych i aktualnych
informacji, niezbgdnych w procesie zarzadzania przedsigbiorstwem” [Jedynak
2004, s. 5]. |

Czesto audyt utozsamia si¢ z diagnozowaniem’, a doktadniej z diagnozowa-
niem ekonomicznym’, bedacym zespotem czynnoéci badawczych dotyczacych
stanu ekonomicznego, dziatalnosci oraz wynikéw jednostek gospodarczyc
(przedsigbiorstw) [Wigckowski, 1982, s. 71]. Jest swego rodzaju diagnoza orga:
nizacji (diagnosis of the organization), czyli dziataniem polegajacym na rozpoznaniu
oraz ocenie sytuacji jednostki na rynku i jej otoczeniu oraz okre$leniu dziatan, kté-
re zmierza¢ maja do podniesienia sprawnosci jej funkcjonowania. Owa diagnoza
dotyczy¢ moze calego przedsigbiorstwa lub jego wybranych czesci [Penc, 1997,
s. 80]. Diagnozowanie jest umiejetnoscia ,rozpoznawania rzeczywistego stanu ba-
danych obiektéw”, bedaca metodg ,myslenia dialektycznego, ktéra umozliwia
rozpatrywanie zjawisk we wzajemnym powiazaniu i rozwoju. Dzigki niej mozna
uzyska¢ informacje o zmianie stanu badanych obiektéw, co moze stanowi¢ pod-
stawe¢ opracowania zalecen na przyszto$é¢” [Machaczka, 1998, s. 129].

Celem diagnozowania ekonomicznego, podobnie jak audytu, jest przygoto :
nie informacji dla organu zarzadzajacego stanowigcych podstawe podejmowanid
decyzji. Lecz to, co nadaje audytowi specyficzny charakter, to permanentn¢

. S . : jest
odwotywanie sie do kryteriéw i do norm lub standardéw. Tak przyjeta zasada j& .. . . L . )
¢ v . i o przyje .2 do Cze zestawienie zawiera kilka najczesciej wystepujacych podziatéw, ktdre zostaty
stosowana do tego stopnia systematycznie i konsekwentnie, ze audyt stosuje Ja 4% oM e y
. g . . e tym, - “mowione w dalszej czesci niniejszego opracowania®,
samego siebie w formie norm zawodowych. Diagnostyka rézni sie od audytu o ~
Ze ogranicza swoje badania i ocene do stanu i tendencji zmian danej dziatalnosc! Termin,, analiza” nalezy do poje¢ wieloznacznych. Wynika to z szerokiego jego zastosowania. Nie
Ma :m.EF ktéra nie korzystataby z réznych metod analizy. Nie ma tez praktycznej dziatalnodci
o nN*o.g:m_S, w ktérej nie bytyby stosowane rozne narzedzia analizy. Ten szeroki zakres zastosowania
an.. wmwwww sprawia, Ze jest ona terminem bardzo pojemnym i réznie interpretowanym [Gabrusewicz,
v ,8. 117,
. Nm wzgledu na ograniczenia stawiane niniejszemu opracowaniu, scharakteryzowane zostang tylko
6
dajg sie bez problemu zidentyfikowag.

przedsigbiorstwa. Diagnozowanie w przedsicbiorstwie nie odwotuje sie do norm
czy standardéw, lecz polega na poréwnaniu rezultatéw, standw lub tendencji
z przyjetymi przez to przedsiebiorstwo celami.

W mowie potocznej audyt bywa tez nazywany analizg’, ktéra jest rozumiana
jako ,metoda postgpowania naukowego, polegajaca na podziale badanego zjawis-
ka na czgsci i rozpatrywanie kazdej z nich z osobna” [Leszczyfiski, Skowronek-
-Mielczarek, 2004, s. 29]. Poznawane sg w ten spos6b ,,struktura i zaleznosci ba-
danego zjawiska, szczeglnie powigzania przyczynowo-skutkowe oraz jest
wykrywany mechanizm jego funkcjonowania” [Leszczynski, Skowronek-Miel-
czarek, 2000, s. 13]. Powinna ona pozwoli¢ ,z jednej strony na ustalenie, czy do-
tychczasowa dziatalno$¢ data zamierzone efekty (analiza ex post), z drugiej za$ na
okreslenie kierunkéw i sposob6w dalszej dziatalnosci (analiza ex ante)” [Bednarski,
1999, s. 7]. Nalezy jednak zauwazy¢, iz utozsamianie audytu i analizy jest btedne,
analize¢ mozna traktowac jedynie jako instrument (narzedzie) procesu audytu.

123. Rodzaje audytu

 Tak jak i inne kategorie ekonomiczne mzmﬁ. mozna klasyfikowaé wedhug wielu
réznych kryteriéw, a ich dobér zalezy od potrzeb badawczych. Audytowac teore-
tycznie mozna wszystko, dlatego tez przedmiot audytowania jest bardzo szeroki,
aw zwigzku z tym wystepujaca réznorodnoéé klasyfikacji, czasem wzajemnie wy-
kluczajgcych sie. Literatura, a przede wszystkim praktyka gospodarcza, rozréznia
- wiele rodzajéw audytu. Niektére z nich dotyczg tego samego obszaru dziatalnosci
Przedsigbiorstwa, a granica miedzy nimi sie zaciera. Trudno jest dokona¢ ich po-
dziatu oraz przedstawié szczeg6towa klasyfikacje. Problem ten wyraza sic w bra-
ku jednolitego nazewnictwa i thumaczes z jezykéw obceych, zakreséw oraz proce-
dur poszczegélnych audytéw, jak réwniez braku opracowan naukowych. Co
istotne, nie wszystkie audyty w sposéb bezposredni dotykaja jednostek gospodar-
czych, robig to w sposéb posredni lub weale ich nie dotycza. Poszczegdlne rodzaje
‘Audytéw prezentuje rysunek 12.1, ktéry jest prébg ich uporzadkowania. To zbior-

wa-

4 Prawnie sformulowang przez ustawodawce.

5 Diagnozowanie jest naukows metods umozliwiajaca poznanie i ocene faktéw oraz zjawisk. W
kowski, 1982, s. 72]. . -
¢ Wyréznia si¢ diagnozowanie: medyczne, techniczne, gospodarcze (ekonomiczne), spoteczné
cjologiczne). ;

Wne kategoric audytu. Szezegétowe podzialy maja jednak na tyle jednoznaczng nomenklature, iz A6 S
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| standardowy | [ nivstandardony | [y | [ bramaey

_ kompleksowy _ _ tematyczny _ wstepny : szczegbtowy _ Sprawdzajgey |

- towej 1 koncentrowaty si¢ na sprawach zwigzanych z ksiggowoscia i finansami
~ [Gotebiowski, Marchewka-Bartkowiak, 2004, s. 8].

Audyt zewnetrzny to audyt przeprowadzany przez osobe, ktéra nie jest za-
trudniona w badane;j jednostce podlegajacej badaniu. Prowadzony jest przez nie-
zalezne, samodzielne oraz wyspecjalizowane instytucje konsultingowe lub audy-
torskie, ktore zatrudniajg ekspertéw i doradcéw z uprawnieniami audytora lub
biegtego rewidenta badz tez przez osoby prywatne posiadajace te uprawnienia
[Gmytrasiewicz, 2005, s. 93].

organizacyjny pozaorganizacyjny Audyt wewngtrzny’ jest stosunkowo mtoda koncepcja wspierajacg zarzadza-

nie 1 nadal nie jest w petni zrozumiaty. W przeciwienstwie do audytu zewnetrz-

WL|< _||I_|_ L nego jest on w zasadzie prowadzony przez osobg zatrudniong w badanej orga-

_ finansowy _ _ nieBnansowy _ _ wewngtrany | _ :5;5&4 % nizacji (np. umowa o pracg) lub tez osobe, ktdrej czynnoéé ta zostata zlecona (np.

oo - umowa-zlecenie). Jedng z bardziej znanych definicji audytu wewnetrznego za-

Sinansowy operacyjny (*) w informatyezny * proponowat Instytut Audytoréw Wewnetrznych (Institute of Internal Auditors),

— K e I N I S . wedlug ktdrej jest on ,niezalezng, obiektywna m&&wgo%ni o charakterze dorad-

| e = L = I N o BTl | BT _ czym, Eoimmezm w on.?. whniesienia do onwENmo: S‘m.ﬂo%o.m dodanej i uspraw-

= — _ Gt | wogsany | - wmm | waem nienia jej funkcjonowania (...) Pomaga organizacji w osiaganiu jej celéw poprzez

— [erodudomy Gryrobed || tetmalogiemy | (" spema | [{ oteripney ] systematyczne i metodologiczne podejscie do oceny i doskonalenia skutecznogci

[ wietew - otomuzaioptw | | iegatmota | proceséw zarzadzania ryzykiem, kontroli i zarzadzania organizacjy” [Opolski
B R N T | modwoici | L= ] iinni, 2008, s. 24].

T iy BHP L ergomomicmy | ] ieeitormatyemy ] ‘ Zgodnie z przytoczong przez E. J. Saundersa® definicja audyt wewnetrzny

I_ vempagvs | [ vy T ey e ] est ,niezalezng jednostkg organizacyjna, stworzong w ramach struktury danego

oot | [ copitiudovianych || uberpieccaiomy ] przedsigbiorstwa, w celu badania i oceny jego dziatalno$ci; petni ona zatem role

SN —— L Lomeaciy ] O e sy,  ustugows dla danego przedsigbiorstwa. Naczelnym celem audytu wewnetrznego

h ,_,”HHE _._IIM MM“M “ . HMWM wmwwmmw_ﬂ ,q.nmﬁ $wiadczenie pomocy osobom tworzacym te organizacje w zakresie efektyw-

organizecyine] _iego wykonywania swoich obowiazkéw. Aby osiggnaé ten cel, audyt wewnetrzny

L= dostarcza im analizy, oceny, zalecef, rady oraz informacji dotyczacych dziatal-
nosci bedacej przedmiotem kontroli” [Saunders, 2002, s. 37]. Z uwagi na ochrone
Waznych interesow wiascicieli lub klientéw w niektrych sektorach wprowadza
Si¢ ustawowy wymég istnienia komérek audytu wewnetrznego. Taki obowigzek

Wystepuje m.in. w jednostkach sektora finansow publicznych i bankowosci.

Rysunek 12.1. Rodzaje audytu

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jak juz wspomniano, w literaturze przedmiotu mozna znalez¢ bardzo .s:n_
r6znych klasyfikacji i podziatéw. Najczesciej wyrdznia sie jednak dwa rodzaje at
dytu w zaleznosci od podmiotu prowadzacego: B
- audyt zewngtrzny — prowadzony przez podmiot niezalezny od onm:mN.mey.
- audyt wewnetrzny — prowadzony przez podmiot zatrudniony w onmem&

Poczatkowo audyt mial jedynie charakter zewnetrzny, dopiero BNsé. nwm
nomiczny dziatajacych na rynku podmiotéw zrodzit koniecznosgé stworzentd mm
dytu wewngetrznego i zatrudnienia specjalistéw na co dzien Emo&.@owor << m&.ﬁ
organizacji. Pierwsze komérki audytu wewnetrznego powstaty po II wojni€ W

Audyt wewnetrzny jest ,nowoczesna metoda zarzadzania organizacja, gdyz jest
Zorientowany na jej cele i zadania, identyfikacje i ocene ryzyka, doradztwo, efek-
tywnos¢ zarzadzania i wnoszenie wartosci dodanej. Moze on wspiera¢ zarzad przez:

-

monitorowanie czynnosci, ktérych zarzad sam nie jest w stanie nadzorowad,
= identyfikowanie i minimalizowanie ryzyka,

—

. Termin »audyt wewnetrzny” zostat wprowadzony w ustawie z dnia 27 lipca 2001 1. [ustawa, 2001,
.1 ust, 4],

10 ..
Doradca Ministra Finanséw ds, Kontroli i Audytu Wewnetrznego w latach 2001-2002.
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- opiniowanie sprawozdan dla $cistego zarzadu,
~  wspomaganie cztonkéw zarzadu w zakresie spraw nie nalezgcych do ich speg.

jalnosci,

— dostarczanie informacji dla proceséw decyzyjnych,

— analize przyszioéci, a nie przesziosci,

- pomaganie kierownictwu nizszego szczebla w zarzadzaniu przez wskazanie

naruszen procedur i regut zarzgdzania” [Winiarska, 2005b, s. 221-222],

Réznice miedzy audytem zewnetrznym i wewnetrznym zostaty zaprezento.-

wane w tablicy 12.1.

Tablica 12.1. Poréwnanie audytu zewnetrznego i wewngtrznego

Kryteria

Audyt zewnetrzny

Audyt wewnetrzny

Cel audytu

Audyt zewnetrzny stuzy podmiotom
zewnetrznym, ktére sg
zainteresowane sytuacjg danej
jednostki

Audyt wewnetrzny ma na celu
wniesienie warto$ci dodanej do
jednostki. Stuzy interesom
organizacji

Zakres audytu

Badanie skupia si¢ gtéwnie na
finansowych aspektach dziatalnoci
jednostki

Wszystkie obszary dziatalnogci
jednostki — zardwno finansowe, jak
i niefinansowe

starczyC wystarczajgcej pewnosci, ze cele jednostki dotyczace wiarygodnosci
sprawozdawczosci finansowej, skutecznosci i wydajnosci dziatalnosci oraz prze-
strzegania przepisow i regulacji sg realizowane. Wynika to z faktu, ze kontrola
wewnetrzna jest zaprojektowana i wdrazana w taki sposob, aby umozliwic ograni-
czenie rozpoznanego ryzyka dziatalno$ci gospodarczej, ktére zagraza realizacjj
kazdego z wymienionych celéw” [Migdzynarodowe..., 2005, s. 376, za: Sawicki,
2006, s. 88-89].

Kontrola" jest ,nieodzownym elementem funkcjonowania organizacji, za
ktorg odpowiedzialne jest cate kierownictwo. Audyt wewn¢trzny interweniuje
tylko w drugim etapie (weryfikacyjnym), aby skontrolowac¢ istnienie i skutecznogé
rozwigzan kontrolnych. Dobrze zorganizowany system kontroli wewngtrznej
moze by¢ jednym z celéw audytu” [Kuc, 2007, s. 80]. Jednak niekt6rzy eksperci,
jak choéby byty prezes Najwyzszej Izby Kontroli - M. Sekuta", pomigdzy audy-
tem a kontrola wewnetrzng stawiajg znak réwnosci, twierdzac, ze audyt to tylko
M,.%mowmoﬁ% rodzaj kontroli” [Sekuta, 2004, s. 2]. Takie ujecie wydaje sie jednak
by¢ biedne. Podstawowe réznice miedzy kontrolg wewnetrzng i audytem we-
wnetrznym przedstawia tablica 12.2.

Okres objety
badaniem

Zdarzenia zaistniate (informacje
historyczne) — w szczegdlnosci ocena
informacji zawartych

w sprawozdaniach finansowych

Stan obecny i przyszte zdarzenia -
w mniejszym stopniu zdarzenia
zaistniate

Tablica 12.2, Pordwnanie kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego

Kontrola wewn¢trzna Audyt wewngtrzny

Czestotliwosc¢
badan

Najczesciej raz do roku
w okre$lonym przedziale czasowym

Wedtug planu, przez caty rok

Znajomosé¢
jednostki

Audytor zewngtrzny musi pozna¢
jednostke bezposrednio przed
badaniem lub w trakcie realizacji
zadania audytowego

Audytor wewnetrzny zna swoja
jednostke

Podmiot
badajacy

Audyt zewnetrzny jest
przeprowadzany przez podmiot
niezalezny od organizacji

Audyt wewnetrzny przeprowadza
audytor zatrudniony w onma.Nmo:
(choé nie wyklucza si¢ zlecenia tego
podmiotowi z zewngtrz)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Krzemieri, Winiarska, 2004, s. 20; Czerwinski, 2005, s. 251

@mwawa ]

Audyt wewnetrzny ma za zadanie wspiera¢ kadrg kierownicza w wy !
mow

powierzonych jej zadan. Funkcja ta jest r
kontroli wewnetrznej, za ktére to kadra kierownicza jest odpowiedzia
zatem odrézni¢ audyt wewnetrzny od kontroli wewnetrzne;j [Czerwin.
s. 23], nie mozna utozsamiaé tych poje¢. Zwiazki (relacje) migdzy
trola wewnetrzng sa subtelne — ,ich zakresy przedmiotowe nachodzg n
Mozna przyja¢ poglad, ze audyt wewnetrzny sprawdza funkcjonowanie isku
noé¢ rozwiazan (mechanizméw) kontroli wewngtrznej” [Kuc, 2007, s. mS..

Kontrola wewnetrzna jest to ,zaprojektowany i zalezny od 0sob spr awu)
nadzér nad iednostka, kierownictwa i innych pracownikéw proces, kt

ealizowana poprzez oceng SystermiOY
Ina. Nalezy

ski, 2005,
audytem @ wO.?
tecz

ory ma

acy©

Reaguje przede wszystkim na objawy

: Ktadzie nacisk na przyczyny niekorzystn
niekorzystnego zjawiska preyesmy neEe

zjawiska

Dziata wytgcznie po fakcie Moze dziata¢ zapobiegawczo, wskazujgc

potencjalne ryzyka

Ograniczona zakresem upowaznienia ~ zalezy

( W duzej mierze niezalezn
od woli dajacego zlecenie . H Y

Nastawiona na wykrycie sprawcy

v Nastawiony na usprawnienie dziatalnosci
nieprawidtowosci

Dziata na podstawie uregulowan
wewnetrznych .

Dziata na podstawie standardéw zawodowych,
a w sektorze publicznym takze przepiséw

prawa

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie [Knedler, Stasik, 2005, s. 15].
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@owﬂmﬁﬂo_m to proces n.o?m&..@nw na pordéwnaniu stanu faktycznego ze stanem wymaganym

ANmSm amnﬁ.sv. W.o::&m jest EmN@nQBﬁ.- mFBaEaB .Aoanomm sktadows) procesu kierowania
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frowwgwm na temat kontroli :mﬁnnosmw.m_n wnmxﬁ, Na,mo.we.nﬁm kontroli jako funkcji kierowania
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JaN Z osobna nie moze by¢ uznana za kontrole). S3 nimi: 1) ustalenie stanu rzeczywistego (fak-

maszmmovv 2) ustalenie stanu owoﬁﬁemmnmo Aimamomoummovv 3) poréwnanie stanu faktycznego ze
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stwierdzonej zgodnosci lub niezgodnosci stanu faktyczne,

mmaxqmamiﬁ 2005, 5. 314-322). : /CAnCEo 2 stanem wyznaczonym

Mirostaw Sekula, prezes Najwyzszej Izby Kontroli w okresie: 07.2001-08.2007.




Kolejna klasyfikacja audytu dotyczy przedmiotu audytowania. Jest to najezeg.
ciej wystgpujacy w polskiej literaturze podzial. Wyréznia sig tu zwykle [Czey.
winski, 2005, s. 215-289; Forystek, 2005, s. 171]; audyt finansowy, audyt opera-
cyjny oraz audyt informatyczny",

«im przypadku obowiazki te przejmuje audytor wewnetrzny, ktory przeprowadza
audyt finansowy [Winiarska, 2005a, s. 6].

W literaturze i praktyce spotka¢ mozna bardzo wiele poj¢é, ktdre utrudniajg
jednoznaczne zdefiniowanie audytu operacyjnego. Wyrézni¢ tu mozna [Knedler,
Stasik, 2005, s. 29; Winiarska, 2008, s. 28-29]: audyt zarzadzania, audyt QNW&E-
noéci, audyt optacalnosci, audyt wykonania, audyt wszechstronny, audyt zorien-
towany na zarzadzanie. W najszerszym ujeciu audyt operacyjny mozna okresli¢
jako ten, ktory zajmuje si¢ badaniem skutecznosci i efektywnosci organizacii.
Skutecznosé okresla, na ile organizacja osigga postawione sobie cele, natomiast
efektywnos¢ okresla, jak dobrze wykorzystuje ona swoje zasoby do osiggnigcia
tych celéw [Forystek, 2005, s. 173]. Audyt operacyjny obejmuje ,badanie
oszezednosci, wydajnosci i skutecznosci systeméw i jednostek organizacyjnych”
[Winiarska, 2008, s. 25]. Do jego zakresu nalezy réwniez ,ocena efektywnosci
zarzadzania, czyli sposobu, w jakim kierownictwo jednostki planuje swoje dzia-
 fanie, a nastepnie kontroluje realizacj¢ planéw” [Winiarska, 2008, s. 25]. Opiniuje
 on ,obszary badania pod wzgledem ich zgodnoéci z celami organizacji” [Winiar-
ska, 2008, s. 31] oraz ,bada relacje miedzy wynikami i kosztami” [Winiarska,
2008, 5. 25]. Skoncentrowany jest na tych obszarach, w ktérych wystepuja istotne
ryzyka dla organizacji. .

W praktyce przeprowadzenie audytu operacyjnego bez elementow audytu fi-
nansowego i na odwrét jest niezwykle trudne. ,O zakwalifikowaniu danego pro-
jektu do jednej, czy drugiej kategorii decyduje bardzo czgsto potozenie nacisku na
weryfikacje celéw operacyjnych lub finansowych” [Knedler, Stasik, 2005, s. 18]
Zaleznoéci pomiedzy tymi audytami przedstawia tablica 12.3.

Audyt informatyczny (audyt systemow informatycznych) jest to ,proces zbie-
rania i oceniania dowodéw w celu okreslenia, czy systemy informatyczne
i zwigzane z nimi zasoby wlasciwie chronia majatek, utrzymuja integralno$¢ da-
nych i systemu, dostarczajg odpowiednich i rzetelnych informacji, osiagajg efek-
tywne cele organizacji, oszczednie wykorzystujg zasoby” [Forystek, 2005, s. 24].
Zadaniem tego audytu jest ,dostarczanie kierownictwu organizacji niezaleznych
i obiektywnych ocen dotyczacych wdrazanych i eksploatowanych systemow n-
 formatycznych” [Winiarska, 2008, s. 25]. Powinien swoim zakresem obja¢ zasoby
[Kiziukiewicz, 2007, s. 290]: fizyczne (komputery, systemy kablowe, systemy
odlegaja ﬁw ~ energetyczne, noéniki pamieci), intelektualne (oprogramowanie wraz z dokumen-

, tacja) oraz kadrowe (uzytkownicy, programisci, projektanci, administratorzy).

W wielu przypadkach duza cze§¢ prac audytoréw informatycznych wyko-
IzZystywana jest na rzecz audytow operacyjnych lub finansowych, dlatego tez
W tym ujeciu stanowi wsparcie dla tych typéw audytéw [Forystek, 2005, s. 173].
W zwigzku z tym B. Nadolna proponuje rozgraniczy¢ audyt systeméw informa-
tycznych od audytu informatycznego. Jej zdaniem audyt system6w informatycz-

- Audyt finansowy i operacyjny ,przypominajg dwie strony tej samej Mmonety,
Stanowia nierozerwalng cato$¢, a jednocze$nie przedstawiaja dwa rézne obrazy”
[Knedler, Stasik, 2005, s. 18]. Podziat audytu na audyt finansowy i operacyjny jest
~podzialem catkowicie naturalnym, pierwotnym, gdyz wynika on z podziatu ob.
szaru dziatalnosci jednostki organizacyjnej (gospodarczej) na obszar operacyjny
i finansowy. Nierealne wydaje si¢ zatozenie niezaleznego funkcjonowania powyz-
szych dwéch obszaréw, jak i powyzszych dwoch rodzajow audytu” [Tatoj, 2006
s. 264]. ‘

Audyt finansowy jest to og6t dziatan, ktérych wynikiem jest obiektywna i nie-
zalezna ocena funkcjonowania jednostki w zakresie szeroko pojetej gospodarki fi-
nansowej pod wzgledem jej gospodarnoéci i celowoéci. Analizuje si¢ tu wszelkie
procesy zwigzane z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkow finansowyc
a wiec obszar finanséw irachunkowosci jednostki. W ramach audytu finansowego
bada sie przede wszystkim sprawozdania finansowe, dlatego tez utozsamiany jest
on bardzo-czesto, choé niewlasciwie, z badaniem prowadzonym przez biegtych
rewidentéw. Ustawa o rachunkowosci stanowi, ze ,celem badania sprawozdania
finansowego jest wyrazenie przez bieglego rewidenta pisemnej opinii wraz z ra-
portem o tym, czy sprawozdanie finansowe jest zgodne z zastosowanymi zasa-
dami (polityks) rachunkowoéci oraz czy rzetelnie i jasno przedstawia sytuacj¢
majatkowa i finansows, jak tez wynik finansowy badanej jednostki” [ustawa, 1994,
art. 65 ust. 1]. Takie ujecie sprowadza sie rowniez do blednego traktowania audytu
finansowego jako audytu zewnetrznego, gdyz jest on przeprowadzony przez nie-
zaleznego bieglego rewidenta. Jednak nie wszystkie jednostki, ktore stosuja
w pelni ustawe o rachunkowosci', podlegaja corocznemu badaniu ich spra-
wozdafi finansowych przez bieglego rewidenta (audytora Nmésﬁﬁs@mov:. W ta-

>

13 Postrzegany czesto jako wsparcie dla audytu finansowego i operacyjnego.
14 Wickszoéé jednostek nie stosuje nastgpujacych rozdzialéw ustawy o rachunkowosci: rozdziatt 5
— Sprawozdania finansowe jednostki, rozdziatu 6 ~ Skonsolidowane sprawozdania finansowe m.:%.w
kapitatowej, rozdziatu 7 -~ Badanie, skiadanie do wiasciwego rejestru sadowego, udostgpniai®
i ogtaszanie sprawozdan finansowych.
15 Wedhig ustawy o rachunkowosci corocznemu badaniu sprawozdan finansowych p
nostki, ,ktére w poprzedzajacym roku obrotowym, za ktory sporzadzono sprawozdanie finanso
speknity co najmniej dwa z nastepujgcych warunkdw:

1) érednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty wyniosto co najmniej 50 os6b, e
2) suma aktywow bilansu na koniec roku obrotowego stanowita réwnowartosé w walucie uo_&c )
co najmniej 2.500.000 euro, Wy
3) przychody ze sprzedazy netto towardw i produktow oraz operacji finansowych za rok ocnoﬁon i
stanowily réwnowartosé w walucie polskiej co najmniej 5.000.000 euro” [ustawa, 1994, art. 64 ust
pkt 4],

Yz



nych powinien dotyczy¢ badania oraz oceny funkcjonowania tychze systemg,

)

natomiast audyt informatyczny miatby miejsce wowczas, gdyby EWOHN%mQSmE
byt jako narzedzie informatyczne na potrzeby innych audytow EO.NEEQSS
2007, s. 289].

1

Tablica 12.3, Poréwnanie audytu operacyjnego i finansowego

Audyt operacyjny Audyt finansowy
Koncentruje sie na badaniu oszczednosci, Koncentruje si¢ na zgodnoéci z regutami
wydajnosci i skutecznosci rachunkowosci

Z reguly jego wyniki wykorzystuje si¢ w celu | Z reguty ma charakter atestacyjny, potwierdzs
poprawienia przysztych dziatan pewien stan rzeczy

Trudno znalez¢ obiektywne kryteria

Kryteria sg okreslone w regutach
postepowania

Zalecenia stanowig najistotniejszg czesé
sprawozdania

Opinia (opis stanu faktycznego) stanowi
najwazniejsza cze$¢ sprawozdania

Wrykorzystuje wszelkie dostgpne Zrédta
pomocne przy ustalaniu dowodéw

Wrykorzystuje rézne zrddta, ale ostatecznie
podstawg sa dowody ksiegowe

Koncentruje si¢ na oszczednosci, wydajnosci
1 skutecznogci operacji

Koncentruje sie na wiarygodnosci
sprawozdania finansowego

Podejécie systemowe jest konieczne Podejscie systemowe nie jest konieczne

Badanie system6w kontroli jest czyms$
dodatkowym, zamierzeniem stuzacym celowi
ogdlnemu, jakim jest ocena wiarygodnos$ci
sprawozdania finansowego

Ocena systemdw kontroli wewnetrznej jest:
celem samym w sobie

Moze by¢ dziataniem ukierunkowanym na
przyszios¢

Jest dziataniem ex post

Z reguly nie weryfikuje racjonalnosci
podejmowania decyzji, ogranicza si¢ do

Sprawdza nie tylko formalng $ciezke
podejmowania decyzji, ale takze jej

racjonalnos¢ sprawdzenia formalnoscei $ciezki

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Knedler, Stasik, 2005, s. 191,

Niezaleznie od podziatu audytu na zewnetrzny i wewngtrzny oraz finansowy,

operacyjny i informatyczny, kt6re sg najczesciej wymieniane w literaturze przed-

miotu, mozna spotka¢ jeszcze wiele innych podziatéw:
1) ze wzgledu na obszar, ktéry poddawany jest badaniu, audyt moze mie¢ cha-
rakter [Niedzwiedzka, Kowalski, 2003, s. 11]:
- kompleksowy - obejmuje catos¢ dziatalnosci,
- tematyczny — dotyczy wybranego obszaru dzialalnoéci;
2) ze wzgledu na etap badania audyt mozna podzieli¢ na:
~ wstepny — ma na celu zebranie podstawowych informacji,
—  szczegbtowy (pelny) — ma na celu przeprowadzenie szczegotoweg
dania,
~  sprawdzajacy — ma na celu monitorowanie wykonalnosci zalecen audytw

ovm

3) ze wzgledu na przedmiot audytu mozna wyodrebni¢ audyt mNﬁ%EmP 2004,
s. 359, za: Winiarska, 2008, s. 26]:
— finansowy - ktory koncentruje si¢ na finansach jednostki,
— niefinansowy - ktory koncentruje si¢ na zasobach niefinansowych jed-

nostki;

4) ze wzgledu na typowos¢ prowadzonych badan audyt moze by¢:

- standardowy — majacy schematyczny przebieg,

— niestandardowy — zindywidualizowany i dopasowany do badanego pod-
miotuy;

5) ze wzgledu na pojemnos$¢ poruszanego zagadnienia audyt moze mie¢ charakter:

- ogblny - dotyczy ogdlnego zagadnienia gospodarczego,
- branzowy — odbywa si¢ wewnatrz instytucji lub branzy, przy pomocy spe-
cjalistow;

] 6) ze wzgleduna zwigzek z badang jednostka gospodarcza wyrézni¢ mozna audyt:

- organizacyjny — dotykajacy bezposérednio jednostek gospodarczych,
- pozaorganizacyjny — dotykajacy poérednio lub niedotyczacy jednostek
gospodarczych.
B. Buczak i D. Kuklinska przedstawily dwie kolejne klasyfikacje audytow: ze
wzgledu na ich zakres oraz wzajemne zalezno$ci pomigdzy uczestniczacymi w ba-

daniu stronami. Klasyfikacja w zaleznosci od zakresu audytu wyrdznia:

- audyt produktu (ustugi), ktéry okresla, ,.czy dany produkt lub ustuga spelnia
okre$lone wymagania zawarte m.in. w specyfikacji technicznej czy standar-
dach postepowania” [Euczak, Kuklifiska, 2007, s. 38];

- audyt procesu, ktéry okresla, ,czy spetnione s3 wymagania dotyczace jednego
lub kilku proceséw albo tylko wybranych etapéw, przykladowo realizacji za-
kup6w, proceséw zarzadzania czy konkretnych dziatan” [Fuczak, Kuklinska,
2007, s. 38]; .

- audyt systemu, ktéry okresla, ,czy spetnione s wymagania dotyczace catego

systemu. W przeciwienistwie do audytu produktu/ustugi i audytu procesu,

ktére badaja wykonywanie poszczegélnych czynnosci w mikroskali, audyty

systemu obejmuja swoim zakresem skale makro” [Euczak, Kuklifiska, 2007,

s. 39].

Natomiast podziat ze wzgledu na wzajemne zaleznosci pomigdzy uczestnika-
mi badan wyréznia [Euczak, Kuklinska, 2007, s. 40-41]:

= audyt pierwszej strony (audyt wewnetrzny), ktéry jest przeprowadzany

wewnatrz organizacji, przez zatrudnione w niej osoby,

~ audyt drugiej strony, w ktérym istnieje zalezno$¢ migdzy strong audytujaca
i audytowana (np. badanie przeprowadzane u dostawcy lub przez klienta
w danej organizacji), o



— audyt trzeciej strony (audyt zewnetrzny), w ktorym strona audytujaca jest
zupelnie niezalezna od audytowanej (moze nig by¢ przyktadowo jednostkq
certyfikujgca). .

Jak wida¢ z réznorodnosci rodzajéw audytow, przedmiotem audytu przed.
sigbiorstwa mogg by¢ rozne sfery jego dziatalno$ci. Problematyka audytu Wyste-
puje zatem w nastepujacych obszarach [Jedynak, 2004, s. 5-6]: znormalizows-
nych systemach zarzadzania, kulturze organizacyjnej, zarzadzaniu personelem,
dziatalnosci operacyjnej, dziatalno$ci marketingowej, gospodarce finansowe;
przedsigbiorstwa.

Reasumujac, audyt jest to fundamentalne narzedzie zarzadzania, ktérego
~podstawowym celem jest weryfikacja czy systemy i procesy s3 zgodne z zasa-
dami przyj¢tymi przez firmg” [Opolski i inni, 2008, 5. 24]. Powinien by¢ on oparty
na faktach i liczbach, nigdy na iluzjach. Audyt potwierdza prawidtowos¢ wyko-
nywania dziatan, proceséw i procedur wewnatrz przedsig¢biorstwa oraz zapewnia,
ze wszystkie standardy, regulacje, a takze polityka firmy sg odpowiednio wdro-
zone [Opolskiiinni, 2008, s. 24]. Jednak aby audyt mogt stuzy¢ kierownictwu jako
cenne narzg¢dzie, ktore wspiera ich zamierzenia, a takze prowadzi do doskonalenia
zarzadzanej przez nich dziatalnosci, musi spetniaé kilka zasad. Trzy pierwsze od-
nosza si¢ bezposrednio do audytoréw, natomiast dwie kolejne do samego procesu
audytowania [Fuczak, Kuklinska, 2007, s. 45-53]: etyczne postepowanie, rzetelna
prezentacja, nalezyta staranno$¢ zawodowa, zapewnienie niezalezno$ci oraz po-
dejscie oparte na dowodach.

Zakoniczenie

Pomimo krotkiej historii audytu w Polsce temat ten jest coraz czesciej moEmNm.:&\
w literaturze przedmiotu, ktéra jednak jest jeszcze do$¢ ograniczona. W <<<.Ew.c
przeprowadzonych studiéw literatury ustalono, ze pojecie ,audyt” @Eommﬁﬁw m:W
niejednolicie. Niektérzy autorzy utozsamiajg audyt wytgcznie z rewizjg, inni zas
z analizg Tub kontrola.

Na uzytek niniejszego opracowania audyt zostat okreslony jako proces mwomn-
gotowej oceny dziatalno$ci danej organizacji, prowadzony przez mwoe.m:mnoi
w celu ujawnienia ewentualnych probleméw czy nieprawidtowo$ci w j€j funk-
&.ozoémac, ktérego podstawowym zadaniem jest ustalenie stanu wmanmem.w
oraz diagnoza, majaca na celu dostarczenie wiarygodnych i aktualnych informacjb
niezbednych w procesie zarzadzania w organizacji, zmierzajacy do oceny SPr4”
wnosci 1 skuteczno$ci jej systemu zarzadzania wraz z propozycja sﬁaoémm«mam
zmian i ich pdzniejszym monitorowaniem. Ocena ta moze dotyczy¢ kazdego
aspektu funkcjonowania przedsicbiorstwa.
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